[bookmark: _GoBack]Отчет № 17


по результатам контрольного мероприятия
«Проверка достоверности, полноты и соответствие нормативным требованиям использования средств бюджета района, выделенных в рамках МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Александровского района на 2017 – 2021 годы»

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района на 2022 год (по району), утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района от 29.12.2021  №16, распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района о проведении контрольного мероприятия от 30.09.2022 № 16.
Предмет контрольного мероприятия: - средства бюджета Томской области и Александровского района; 
- нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые и бухгалтерские документы, муниципальные контракты, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Александровского района.
Проверяемый период: 01.01.2020 по 31.12.2021 г.
Цель контрольного мероприятия:
Определение законности, полноты и соответствие нормативным требованиям использования средств бюджета, выделенных по целевой статье в рамках МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Александровского района на 2017 – 2021 годы».
Срок проведения проверки: с 30.09.2022 г. по 14.11.2022 г.
Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.

Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Предприятия в проверяемом периоде, являлись:
· Глава Александровского района Томской области – Мумбер Виктор Петрович.
· Начальник бухгалтерии - главный бухгалтер Администрации Александровского района – Кухта Надежда Александровна.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Полное наименование объекта проверки: орган местного самоуправления Администрация Александровского района Томской области. ИНН 7001000133 КПП 702201001.
Юридический и почтовый адрес: 636760, Томская область, Александровский район, с. Александровское, ул. Ленина, д. 8.

Результаты проверки:
1. [bookmark: _Hlk118380876]Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Александровском районе на 2017 – 2021 годы» утверждена Постановлением Администрации Александровского района от 01.11.2016 № 1134.
2. Паспортом муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Александровском районе на 2017 – 2021 годы» в 2020 и 2021 годах для достижения целей Программы, планировалось использовать бюджетные ассигнования за счет бюджета района в сумме 1234,476 тыс. руб., в том числе 112,476 тыс. руб. - в 2020 году, 1122,00 тыс. руб. - в 2021 году.
3. Решением Думы МО «Александровский район» 26.12.2019 №300 «О бюджете муниципального образования «Александровский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом изменений, для реализации Программы утверждены лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования в сумме 1199,51349 тыс. руб. (средства района в сумме 112,476 тыс.руб., средства областного бюджета в сумме 1087,03749 тыс.руб.), что утверждено изменениями муниципальной программы в редакции последнего Постановления Администрации Александровского района от 30.07.2021 года №682.
4. Решением Думы Александровского района от 25.12.2020 № 023 «Об бюджете МО «Александровский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом изменений, для реализации Программы утверждены лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования в сумме 1706,94336 тыс. руб. (средства района в сумме 1122,00 тыс.руб., средства областного бюджета в сумме 584,94336 тыс.руб.), что на 304,94336 тыс. руб. меньше, чем утверждено Программой в редакции последнего Постановления Администрации Александровского района от 30.07.2021 года № 682.
5. В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 25 Порядка №1143 муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Александровского района на 2017-2021 годы» приводилась в соответствие с бюджетом с нарушением сроков, или вообще не приводилась в соответствие.
6. В рамках реализации муниципальной программы, согласно Приложению№2 к муниципальной программе: «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Александровского района на 2017-2021 годы» в последней редакции предусматривалось провести 20 мероприятий программы каждый год. Ресурсное обеспечение выполнения задач муниципальной программы затрагивает всего 9 мероприятий, из них финансирование расходов на 2020 и 2021 годах предусмотрено по следующим мероприятиям:
· Финансовая помощь Центру поддержки предпринимательства (код 106);
· Расходы на создание, развитие и обеспечение деятельности муниципальных центров поддержки предпринимательства, предусмотренных в муниципальных программах (подпрограммах), содержащих мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства (код 106);
· Финансовое обеспечение затрат стартующему бизнесу на реализацию предпринимательских проектов (код 303);
· Расходы на поддержку стартующего бизнеса, а также на создание и (или) развитие, и (или) модернизацию производства товаров, работ, услуг, предусмотренных в муниципальных программах, содержащих мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства (код 304);
· Приобретение и установка инсинератора (код 306);
7. Постановлением Администрации Александровского района от 25.01.2013 №80 утвержден «Порядок взаимодействия Администрации Александровского района и Центра поддержки предпринимательства Александровского района Томской области – общества с ограниченной ответственностью «Центр поддержки предпринимательства». Утвержденным порядком №80 не предусмотрены формы отчетности, порядок возмещения затрат и отсутствует порядок предоставления субсидии по данному мероприятию.
8. [bookmark: _Hlk118386713]Нормативно правовым актом Администрации Александровского района утвержден порядок предоставления субсидий. Данный порядок регламентирован Постановлением Главы Администрации Александровского района от 26.11.2008 г. № 893 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Александровского района юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг», который утратил свою актуальность. Порядок №893 не соответствует ни одному требованию, установленному постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.
9. Выявлен факт заключения Соглашений не по типовой форме, которая утверждена Приказом Финансового отдела Администрации Александровского района от 26.04.2019 г. №21п.
10. Выявлен факт отражения наименования мероприятия в Соглашениях, Постановлениях не соответствующий наименованию утвержденному муниципальной программой и утверждённому бюджету муниципального образования Александровский район.
11. Выявлен факт расходования субсидии не по виду расходов. Выделение средств предусмотрено как возмещение фактически понесенных расходов, однако расход средств осуществлялся после получения Субсидии.
12. Выявлен факт переноса остатков неиспользованной субсидии на следующий год, при этом показатели эффективности и показатели результативности использования Субсидии были достигнуты и перевыполнены, что свидетельствует о их некорректном планировании.
13. [bookmark: _Hlk118387453]В ходе проверки установлено, что информация в сети Интернет на официальном интернет-сайте Администрации Александровского района по адресу: www.alsadm.ru о проведении Конкурса, о продлении сроков приема заявок, список Соискателей, информация о победителях - не размещались.
14. В нарушение п. 20 Порядка №1030 секретарь Конкурсной комиссии принимал участие в голосовании, о чем свидетельствует подпись секретаря Комиссии – Ковалевой О.Г. в листах экспертных оценках. В 2021 году в листах экспертных оценок из 5 членов Комиссии подпись поставили только два члена Комиссии. Что ставит под сомнение результаты голосования.
15. Выявлен факт отсутствия отметки о дате получения отчетов, предоставленных в рамках заключенных соглашений (договоров), что не позволяет установить своевременность предоставления отчетности. 
16. В связи с отсутствием методики расчета субсидии, проверить правильность расчета размера субсидии, выделенной каждому предпринимателю, не предоставляется возможным.
17. В рамках проверки подпрограммного мероприятия «Приобретение и установка инсинератора» выявлено следующее:
- в строке 15 УПД (универсальный передаточный документ) от 04.08.2021 №8-01 товар (груз) получил не уполномоченное на это лицо – водитель;
- при заключении Муниципального контракта у индивидуального предпринимателя отсутствовал код ОКВЭД позволяющий осуществлять строительные работы;
- авансовый платеж в размере 30% был произведен с нарушением установленных сроков, по платежному поручению 06.09.2021 №16267 в сумме 46,50 тыс.руб.
- в нарушение абз.2 п.2.2. окончательный расчет был произведен не на основании счета-фактуры (форма утверждена постановлением Правительства РФ от 26.12.2011 №1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при расчетах по налогу на добавленную стоимость»), а на основании выставленного счета на окончательный расчет от 07.10.2021 г. №2.
18. Выявлен факт заключения муниципального контракта с индивидуальным предпринимателем на установку инсинератора, при фактически утвержденных ассигнований в бюджете муниципального образования Александровский район, в виде субсидий. Предоставление в соответствии со ст. 78 БК РФ из местного бюджета субсидий не может подменять собой осуществление закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (и наоборот). В этой связи направление бюджетных ассигнований, предназначавшихся для предоставления субсидий индивидуальным предпринимателям, на исполнение денежных обязательств по муниципальному контракту (пусть и заключенному с тем же индивидуальным предпринимателем, которому предназначалась субсидия) надлежит, по мнению Контрольно-ревизионной комиссии, квалифицировать в качестве нецелевого использования средств местного бюджета, ответственность за которое предусмотрена, в частности, ст. 15.14 КоАП РФ.
19. В нарушение пп. 6 п. 37 Порядка №1143 «Сведения о внесенных за отчетный период изменениях в муниципальную программу - по форме 6 согласно приложению 3 к настоящему Порядку» в составе отчетности отсутствуют. Однако изменения в муниципальную программу вносились в течении 2020 года 3 раза (пост. №№ 325, 330, 419) и в течении 2021 года 3 раза (пост. №№807, 218, 682).
20. Входе проверки выявлен ряд нарушений исполнения Порядка №1143:
- ежеквартальные отчеты о реализации муниципальной программы не составляются;
- доклад о ходе реализации муниципальной программы не содержит сведения указанных в п. 38 настоящего Порядка;
- отсутствует отметка о дате принятия отчета уполномоченным органом, что не позволяет сделать вывод о своевременном предоставлении годового отчета;
- отсутствует отметка о согласовании с Финансовым отделом Администрации Александровского района отчетов, предусмотренным пп. 1, 2, 4 настоящего Порядка.

Предложения:
1. МО «Александровский район» в дальнейшей работе учесть данные нарушения и замечания.
2. Муниципальные программы, утвержденные в муниципальном образовании Александровский район, привести в соответствие с нормативно-правовыми актами Администрации Александровского района.
3. В установленные бюджетным законодательством сроки, вносить изменения и дополнения в муниципальные программы.
4. Разработать нормативно-правовые акты, регулирующие предоставление субсидии в соответствии с Требованиями №1492.
5.  Контролировать заключение соглашений по типовой форме.
6. Размещать информацию о ходе и результатах реализации мероприятий программ на официальном сайте Администрации Александровского района.
7. Разработать методику оценки расчета размера субсидии, выделяемой из бюджета Александровского района юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг.
8. Усилить контроль за предоставляемой информацией, указанной в рамках исполнения условий соглашений.
9. Обеспечить своевременное и качественное исполнение требований, установленных порядком №1143.
10. Не допускать при реализации Программы неэффективного (не целевого) использования бюджетных средств.
11. Оплату за товары, работы и услуги осуществлять в сроки, указанные в условиях исполнения соглашений (договоров).
12. Обеспечить оформление отметки о поступлении отчетов, для подтверждения факта включения полученного отчета в документооборот организации.

Акт проверки Главой Администрации Александровского района подписан без разногласий.
Акт проверки для информации направлен Председателю Думы Александровского района, в Прокуратуру Александровского района.





Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии
Александровского района                                                                                   Л.В. Дорохова
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