Отчет № 14

по результатам контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов ФХД и эффективного использования муниципального имущества МБУ "Архитектуры, строительства и капитального ремонта"» за 2021 г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статья 36 Положения о бюджетном процессе в МО «Александровский  район», пункт 2.3 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района на 2022 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района от 29.12.2021  №17, распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района о проведении контрольного мероприятия от 22.04.2022 № 13.
Предмет контрольного мероприятия: Нормативно – правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие деятельность объекта контроля, а также вопросы владения, распоряжения и пользования имуществом, учредительные документы, бухгалтерская и бюджетная отчетность, договора, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение финансовых и хозяйственных операций.

Объект контрольного мероприятия: МБУ "Архитектуры, строительства и капитального ремонта".
Проверяемый период: 01.01.2021 по 31.12.2021 г.
Цели контрольного мероприятия:
Цель 1. Проверка учредительных, регистрационных, плановых и отчетных документов, регламентирующих деятельность Учреждения.
•	Правовое обеспечение деятельности Учреждения.
•	Учредительные, регистрационные и иные документы.
•	Функции и полномочия учредителя.
•	Наличие Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2021 г. и утвержденных показателей экономической эффективности деятельности Учреждения.
•	Анализ исполнения Плана ФХД.
•	Отчетность Учреждения и контроль Учредителя за деятельностью Учреждения.
Цель 2. Анализ выполнения показателей Плана ФХД и финансового состояния учреждения.
•	Анализ доходов и расходов учреждения;
•	Состояние дебиторской и кредиторской задолженности (динамика задолженности, наличие просроченной задолженности);
Цель 3. Проверка правильности организации и ведения бухгалтерского учета.
•	Правильность организации и ведения бухгалтерского учета.
•	Соблюдение основных требований ведения бухгалтерского учета.
•	Банковские и кассовые операций;
•	Расчеты с подотчетными лицами;
•	Расчеты с поставщиками и покупателями;
•	Расчеты с персоналом по оплате труда (НПА, регламентирующие порядок оплаты труда, соблюдение установленного порядка оплаты труда, своевременность оплаты труда, правильность расчета среднего заработка);
Цель 4. Целевое расходование бюджетных средств и эффективное использование муниципального имущества.
•	Целевое использование бюджетных средств.
•	Наличие договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения.
5. Другие вопросы, возникающие при проведении проверки.
Срок проведения проверки: с 22.04.2022 г. по 31.05.2022 г.
Предоставление затребованных документов и информации: препятствий в проведении проверки отмечено не было.

Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность МБУ «Архитектуры, строительства и капитального ремонта» в проверяемом периоде, являлись:
· исполняющая обязанности начальника Густая Юлия Михайловна, назначенная на должность Распоряжением Администрации Александровского сельского поселения от 29.12.2020 г. №139 (в период с 01.01.2021 по 31.12.2021);
· главный бухгалтер Администрации Александровского сельского поселения Винтерголлер Светлана Леонидовна, назначенная на должность Приказом (распоряжением) Администрации Александровского сельского поселения от 07.07.2015 г. №167-к (в период с 07.07.2015 по настоящее время).

Контрольное мероприятие проведено выборочным методом.

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Полное наименование объекта проверки: Муниципальное бюджетное учреждение «Архитектуры, строительства и капитального ремонта» ИНН/КПП 7022014497/702201001, ОГРН 1067022000650. Юридический и почтовый адрес: 636760, Томская область, Александровский район, с. Александровское, ул. Ленина, д.5.

Результаты проверки:
1. Правовым актом, определяющим основы деятельности Учреждения, является Устав муниципального бюджетного учреждения «Архитектуры, строительства и капитального ремонта», утвержденный Постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 27.12.2011 № 310.
2. От имени муниципального образования «Александровское сельское поселение» функции и полномочия Учредителя осуществляет Администрация Александровского сельского поселения. 
3. Имущество предприятия является собственностью Александровского сельского поселения, закрепленного на праве оперативного управления согласно приложению №1 к постановлению Администрации Александровского сельского поселения от 27.12.2011 № 310.
4. В соответствии с п.5.1 Устава органами управления Учреждения является начальник Учреждения.
5. [bookmark: _Hlk104383508]В соответствии пп. 6 п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", п. 2 Требований N 186н, Постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 13.12.2016 №1032, утвержден «Порядок составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципального учреждения». Указанный Порядок №1032 не соответствует требованиями, определенными Министерством финансов Российской Федерации (Приказ от 31.08.2018 г. N 186 н "О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" (с изменениями и дополнениями от 11 декабря 2019 г., 7 февраля 2020 г., 2 апреля, 3 сентября 2021 г.)).
6. В соответствии с п.6 Порядком №1032 Учреждением План ФХД на 2021 год, с расчетами (обоснованиями) к плану ФХД на 2021 год представлен на согласование и утвержден Администрацией Александровского сельского поселения 25 декабря 2020 года.
7.  В нарушение п. 11 Порядка №1032 в табличной части плана отсутствуют Таблица 3 «сведения о средствах, поступающих во временное распоряжение учреждения» и Таблица 4 «справочная информация».
8.  В нарушение пп.8 п. 14 Порядка №1032 расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам сформированы в общей сумме планируемых расходов. Данные показатели формируются раздельно по источникам их финансового обеспечения, если План ФХД по соответствующим расходам (по строкам 210 - 250 в графах 5 - 9) предусматривает раздельные показатели по источникам финансового обеспечения.
9. В соответствии с п.4 Порядка №1032 План составляется на финансовый год в случае утверждения местного бюджета на один год, либо на финансовый год и плановый период, если местный бюджет утверждается на очередной финансовый год и плановый период. В нарушение п.4 Порядка №1032 план ФХД по Учреждению составлялся на один финансовый год, нарушение повторное (Акт № 9 от 25.06.2015 г).
10. План ФХД составлен в соответствии с доведенными до Учреждения лимитами бюджетных ассигнований. Показатели Плана ФХД учреждения по поступлениям субсидии на выполнение муниципального задания и поступлением субсидии на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, не соответствуют объемам субсидий, отраженных в Соглашениях на предоставление субсидий. 
11. В нарушение ч.18 ст.30 Закона от 08.05.2010 г. №83-ФЗ остаток неиспользованных субсидий за 2020 год на иные цели возвращен несвоевременно. Нецелевого использования субсидий на иные цели не установлено.
12. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2021г. Учреждением своевременно не внесены изменения в План ФХД на 2021 год по объемам предоставления субсидии на выполнение муниципального задания в связи с увеличением субсидии на 5689,00 руб., и на иные цели в связи с уменьшением объемов предоставления субсидии на 61666,00 руб. На основании вышеизложенного нарушен пп.2. п.19 Порядка №1032.
13. В плане ФХД неправомерно отражена балансовая стоимость недвижимого имущества (помещений), неверно указана стоимость финансовых активов Учреждения в разделе 7 «Показатели финансового состояния учреждения», в разделе 6 «Сведения о движимом имуществе» неверно отражена стоимость движимого имущества. Нарушения 
14. В соответствии с п. 25 Порядка №1032 Отчет об исполнении Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения предоставлялся ежеквартально в Администрацию Александровского сельского поселения до 15 числа месяца, следующего за отчетным, годовой отчет представлен до 25 января 2022 года, по форме (ф. 0503737) «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности», включенной в перечень бухгалтерской отчетности.
15. Порядок формирования муниципального задания определен постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 06.12.2016 №990 (далее - Порядок №990) «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Александровское сельское поселение». Муниципальное задание формировалось не по установленной форме.
16.  Муниципальное задание по Учреждению составлено на 1 год и по составу показателей в основном соответствует требованиям ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ. 
17. [bookmark: _Hlk104383849]В нарушение Порядка №990, Учредителем не доводились объемы оказываемых муниципальных услуг (работ) в стоимостных показателях в разрезе каждой муниципальной услуги, в разделе 2.2 Муниципального задания не отражен норматив финансовых затрат на единицу услуги (работ) и объем услуги в стоимостном выражении. Нарушение повторное (Акт №9 от 26.08.2015 г.).
18. В нарушение п. 3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ в действующем Порядке №990 не регламентировано, что в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета) муниципальное задание составляется сроком до трех лет. В соответствии с п.1 ст.20 Положения о бюджетном процессе в МО «Александровское сельское поселение», утвержденного решением Совета поселения от 15.05.2013 №54-13-11 п, установлено, что бюджет поселения утверждается на очередной финансовый год и плановый период. Нарушение повторное (Акт №9 от 26.08.2015 г.).
19.  В нарушение пунктов 35,36,37 Положения №990, изменения в Муниципальное задание не вносились.
20. В нарушение п. 2 Порядка №990 Муниципальное задание утверждено ранее дня утверждения главным распорядителям средств местного бюджета лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (ЛБО утверждены 30.12.2020 года, МЗ утверждено 25.12.2020 г.).
21. [bookmark: _Hlk104383978][bookmark: _Hlk104384049]В нарушение п.43 Положения №990, отчет о выполнении муниципального задания не формировался, главным распорядителем бюджетных средств не осуществлялась оценка соответствия фактических объемов (содержания) предоставленных услуг, выполненных работ планируемым показателям, определенным в муниципальных заданиях, и не принималось решение по форме согласно приложению 4 Порядка №990. Плановые и фактические объемы выполнения муниципального задания в стоимостном выражении в отчете не отражены, что не позволяет определить полноту выполнения доведенного муниципального задания. Согласно представленных проверке журналов регистрации оказываемых услуг как на платной, так и на безвозмездной основе, всего оказано услуг Учреждением в количестве 197 шт. Согласно п. 2.1. Муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), Плановый объем оказываемых муниципальных услуг в натуральных показателях в 2021 году утвержден в количестве 1907, п. 3. МЗ потребители муниципальных услуг утверждены в количестве 175 юридических (чел./ед.) и 1914 физических (чел./ед.). На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что Муниципальное задание Учреждением не выполнено. В соответствии с Частью 2 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии.
22. [bookmark: _Hlk104385378] В нарушение п.47 Порядка №990 Отчеты о выполнении муниципального задания не размещаются в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
23. В соответствии с п. 4 ст. 9.2 закона №7-ФЗ бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Право оказывать платные услуги, соответствующие целям создания Учреждения закреплено в п.2.5 Устава Учреждения Порядок установления тарифов на услуги утвержден решением Совета Александровского сельского поселения от 21.04.2010 № 234 «Об утверждении Положения о порядке установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений Александровского сельского поселения» (далее – Порядок№234). В соответствии с пп.2 п.5 Порядка №234 пересмотр тарифов осуществлялся не реже одного раза в год, методом индексации. В 2021 году Учреждением используются тарифы на платные услуги, утвержденные Постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 13.12.2013 №442. В нарушение пп.2 п.5 Порядка №234 тарифы с 2013 года не индексировались. Нарушение повторное (Акт № 9 от 26.08.2015 г.).
24. Аналитический учет доходов ведется в регистре бухгалтерского учета Ж/О №5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам». Сумма поступивших доходов от платных услуг соответствует данным Ж/О №2 «По банковскому счету» и данным ф. 0503737 по собственным доходам, отраженным в годовом бухгалтерском отчете в объеме 70710,19 руб. Расходование поступивших внебюджетных средств, производилось в разрез показателей, отраженных в Плане ФХД. Денежные средства, полученные от платных услуг в соответствии с Планом ФХД должны быть направлены на оплату труда работников Учреждения, оплату налогов, сборов и иных платежей в общей сумме 50000,00 руб. Фактические расходы от поступивших денежных средств составили 71719,80 руб., в том числе расходы произведены: на выплату персоналу Учреждения в объеме 48695,80 руб., на закупку товаров, работ и услуг в объеме 5000,00 руб., на уплату прочих налогов и сборов (налог на прибыль) в объеме 18024,00 руб., что не соответствует утвержденным показателям Плана ФХД.
25. Финансовое обеспечение Учреждением осуществлялось за счет субсидий из бюджета Александровского сельского поселения и доходов от оказания платных услуг. Субсидии предоставлялись Учреждению на основании Соглашений о порядке предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) и Соглашения о порядке предоставления субсидии на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг. Соглашением о предоставлении субсидии определялись объемы субсидий, сроки перечисления субсидий, права и обязанности сторон, ответственность сторон в случае ненадлежащего исполнения обязательств, определенных Соглашениями.
26. Согласно п. 5.1. Соглашения при изменении показателей заключались дополнительные Соглашения, которые являются его неотъемлемой частью.
27. В соответствии с п.16 Порядка №990 в 2021 году объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат. Порядок определения нормативных затрат утвержден постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 14.10.2016 № 819 «Об утверждении Требований к определению нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Александровское сельское поселение», в том числе подведомственных им бюджетных учреждений» и постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 20.06.2019 №168 «Об утверждении Требований к определению нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Александровское сельское поселение», в том числе подведомственных им бюджетных учреждений», оба постановления действующие. В ходе контрольного мероприятия Постановление Администрации Александровского сельского поселения от 14.10.2016 № 819 «Об утверждении Требований к определению нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Александровское сельское поселение», в том числе подведомственных им бюджетных учреждений» отменено Постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 28.04.2022г. №187.
28. [bookmark: _Hlk104384196] В нарушение пп.2 п.19 Порядка №990 значения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг утверждено приказом МБУ «Архитектуры, строительства и капитального ремонта» от 21.12.2020 № 02/НЗ «Об утверждении нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (работ), применяемых при расчете объема субсидии финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетным учреждениями «Архитектуры, строительства и капитального ремонта» на 2021 год». Согласно Порядку №990 значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги утверждаются в отношении муниципальных бюджетных учреждений - уполномоченным органом Администрации Александровского сельского поселения, осуществляющим функции и полномочия учредителя (ГРБС), то есть самой Администрацией Александровского сельского поселения.
29. [bookmark: _Hlk104384296] В нарушение п. 26 Порядка №990, значение базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги не утверждено нормативным правовым актом Администрации Александровского сельского поселения.
30.  В нарушение п. 40 Порядка №990, нарушение перечислений сумм субсидий за I квартал составило – 2,0 %, за III квартал – 5,0%.
31.  Выявлены нарушения сроков перечисления субсидий.
32.  В нарушение п. 38 порядка №990, соглашение на иные цели заключено по истечении 5 рабочих дней после утверждения муниципального задания. 
33. Анализ доходов и расходов, произведенных в 2021 году, в разрезе финансового обеспечения, приведен в приложении №3 на основании данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности по ф. 0503738. Показатели утвержденного Плана ФХД на 2021 год не соответствуют показателям годовой бюджетной отёчности, отраженной в ф. 0503738. В соответствии со ст.15.11. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской (бюджетной) отчетности не менее чем на 10 процентов является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета.
34. В ходе проверки просроченной дебиторской и кредиторской не установлено.
35.  В соответствии с п.1.11 Устава Учреждения бухгалтерский учет осуществляется бухгалтерией Администрации Александровского сельского поселения на основании договора об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета от 09.01.2013г., б/н.
36. [bookmark: _Hlk104384442] В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 6 Инструкции № 157н сформирована Учетная политика только по Администрации Александровского сельского поселения. При передаче ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности централизованной бухгалтерии (уполномоченному органу) составляется единая учетная политика для всех учреждений - субъектов централизованного учета. Учреждением соблюдаются общие требования к оформлению журналов операций, установленных в п. 11 Инструкции N 157н.
37.  В ходе проверки банковских документов по банковским счетам выявлены нарушения порядка отражения в учете совершаемых банковских операций, нарушен п. 30 Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора"
38.  В ходе проверки расчетов с подотчетными лицами выявлено: 
· подотчетное лицо должно сдать авансовый отчет в течение трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги. На какой срок выдавать деньги, законодательно не установлено, эти сроки утверждаются внутренними документами Учреждения. В учетной политике Администрации Александровского сельского поселения сроки выдачи в подотчет не оговорены, в связи с этим на заявлении проставляется отметка руководителя, где он должен проставить сумму и срок, на который выдают наличные денежные средства, подпись и дату. К авансовым отчетам подшиты заявления Павлюк О.И. в которых не указан срок использования денежных средств, счет для перечисления денежных средств в подотчет, код бюджетной классификации. На заявлениях, датируемых 22.03.2021 г., 07.12.2021 г. нет отметки руководителя о выдаче в подотчет. Также 25 ноября 2021 года по п/п №2010 были перечислены денежные средства в сумме 1000,00 руб., заявление на перечисление денежных средств отсутствует, данное заявление подшито в документы декабря 2021 года с отсутствием даты, визы руководителя, срока использования денежных средств и счета для перечисления;
· авансовыми отчетами за февраль, апрель, июль и декабрь 2021 года выявлен факт приобретения маркированных конвертов с литерой А на общую сумму 3456,00 руб. Согласно п. 169 Инструкции N 157н маркированные конверты учитываются на счете 20135 "Денежные документы". Приобретение маркированных конвертов в соответствии с Указаниями, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н, отражается по подстатье 221 "Услуги связи", на основании изложенного и положений Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 23.12.2010 N 183н, в бухгалтерском учете Учреждения должен вестись учет маркированных конвертов в фондовую кассу учреждения на основании авансового отчета сотрудника. В Учреждении ведение фондовой кассы не осуществляется.
39. В ходе проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками, выявлены следующие нарушения:
· выявлен факт оплаты счета, который сформирован позднее даты оплаты. Счет № 1028 от 30.11.2021, акт № 4410 от 30.11.2021 года на сумму 198,72 руб., выставленный ООО «ТРАНССИБ», оплачен 29.11.2021 по п/п № 2021;
· отсутствуют оригиналы сублицензионного договора №405-70/2021ТЦ от 18.11.2021 года с ООО «Центр информационных технологий», и Муниципального контракта №1А/2021 от 11.01.2021 г. с МУП «ТВС»;
· нарушен п. 1.1. Договора № 781 поставки периодических печатных изданий (по подписке) от 23.04.2021 года и Договора № 1834 поставки периодических печатных изданий (по подписке) от 01.10.2021 года с АО «Почта России», в части отсутствия заполненного Приложение №1 к Договору;
· выявлен факт отнесения на расходы всех сумм оплаты за поставку периодических печатных изданий (по подписке) и на подписку и доставку периодических печатных изданий и электронных каталогов без актов выполненных работ. в соответствии с Инструкцией N 174-н расходы на подписку и доставку осуществляются по подстатье 226 КОСГУ, списываются по мере получения документов после оказания услуг, в счет зачета авансового платежа на основании товарных накладных, актов выполненных работ, УПД выставляемых Поставщиком согласно п. 3.4 Договора №781 от 23.04.2021 г., Договора № 1834 от 01.10.2021 г. заключенного с «Почтой России» и п. 3.1.5. Муниципального контракта № П 10/2022 от 18.11.2021 г. заключенного с ООО «ТЦЦС».
40.  В ходе проверки правильности и законности расчетов с покупателями и заказчиками выявлено:
· договор оказания платных услуг №9 от 09.03.2021 года заключенный с заказчиком Киселёвым Иваном Ивановичем на сумму 1364,38 руб. и Акт №9 от 09.03.2021 г. на сумму 1364,38 руб. - отсутствует подпись;
· договор оказания платных услуг №10 от 16.03.2021 года заключенный с заказчиком «Православный приход храма святого благоверного князя Александра Невского» на сумму 1493,91 руб. и Акт №10 от 16.03.2021 г. на сумму 1493,91 руб. - отсутствует подпись и печать;
· договор оказания платных услуг №12 от 13.04.2021 года заключенный с заказчиком ПО «Александровское» на сумму 646,45 руб. и Акт №12 от 13.04.2021 г. на сумму 646,45 руб. - отсутствует печать;
· договор оказания платных услуг №27 от 01.07.2021 года заключенный с заказчиком Рамазановой Анной Степановной на сумму 2172,74 руб. и Акт №27 от 05.07.2021 г. на сумму 2172,74 руб. - отсутствует подпись.
41. В ходе проверки выявлены нарушения при заключении договоров на оказание платных услуг и Актов к ним.
42. В ходе контрольного мероприятия выявлено, что нарушен п. 1.1 части 1 стать 95 44-ФЗ, по трем договорам с Поставщиками и подрядчиками, в части отсутствия дополнительных соглашений при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.
43.  В нарушение п. 9 Инструкции №33н перед составлением годовой бюджетной отчетности по Учреждению не проводилась полная инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками, прочими дебиторами и кредиторами и в соответствии с п. 2.14 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 - не оформлена документально. Нарушения повторные (Акт №9 от 26.08.2015 г.).
44.  По расчетам с бюджетом и внебюджетными фондами по состоянию на 01.01.2021 г. согласно годовой бюджетной отчетности (ф.0503769), сложилась переплата, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как неэффективное использование бюджетных средств.
45. В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н, п. 9 Инструкции № 33 н сведения, указанные в бюджетной отчетности учреждения за 2021 год по счетам расчетов с внебюджетными фондами, соответствуют данным регистра «Главная книга».
46.  При проверке расчетов с персоналом по оплате труда (НПА, регламентирующие порядок оплаты труда, соблюдение установленного порядка оплаты труда, своевременность оплаты труда, правильность расчета среднего заработка) установлено:
· положение по оплате труда не в полной мере соответствует требованиям законодательства о бухгалтерском учете;
· коллективный договор в Учреждении прекратил свое существование с 6 ноября 2021 года;
· в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» используется табель учета рабочего времени который ведется по неустановленной форме, необходимо использовать табель учета рабочего времени по ф. 0504421, данная форма утверждена в Учетной политике. Табель на работников составлялся по форме 0301008;
· в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» в проверяемом периоде не применялась унифицированная форма Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф.0504425);
· неверное начисление доплаты за совмещение должностей;
· неверное начисление среднего заработка при расчете отпускных выплат; 
· нарушение сроков выплаты заработной платы не установлено.
· выявлен случай оплаты отпускных без отражения начислений в бухгалтерском учете в текущем месяце; 
· выявлено нарушение выплаты отпускных сумм позже на 16 дней;
· выявлено нарушение сроков выплаты всех сумм при прекращении трудового договора (увольнении);
· выявлено нарушение непропорционального начисления заработной платы за первую половину месяца;
· выявлены случаи выплаты заработной платы 1 раз в календарный месяц.
47. В ходе контрольного мероприятия выявлено, что Учреждением был заключен договор на оказание услуг, которые не утверждены в ПФХД. При заключении договора подряда от 01.04.2021г. №1/2021 были допущены ошибки. Нецелевое расходование денежных средств составило 58333,00 руб., данная сумма подлежит возврату в бюджет Александровского сельского поселения.
48.  Учет основных средств и материальных запасов ведется на соответствующих счетах Плана счетов бюджетного учета. В нарушение п.36 Инструкции №157н при поступлении ОС в бухгалтерских документах отсутствуют первичные документы: "Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов» (ф.0504101). 
49. Согласно Договору, за Учреждением закреплено 62 объекта имущества на общую балансовую стоимость 782098,8 рублей, в том числе особо ценное движимое имущество на сумму 353608,50 рублей. Однако, в приложении к Договору АП-01/20 от 01.01.2020г. при подсчете итога допущена ошибка, занижена стоимость объектов имущества на 80179,02 рублей., сумма по договору составляет 701619,78 руб. Также при формировании перечня муниципального имущества, закрепляемого на праве оперативного управления за Учреждением нарушена хронологическая нумерация п/п. (дублируются №п/п47-47, 48-48 и 49-49). 
50. В нарушение п.4 Порядка №193, Администрацией Александровского сельского поселения не принималось решение об отнесении имущества бюджетных и автономных учреждений к особо ценному движимому имуществу в виде постановления Главы Александровского сельского поселения, которым должен утверждается перечень особо ценного движимого имущества конкретного бюджетного или автономного учреждения. 
51.  В нарушение п. 5 постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» в Учреждении отсутствует перечень особо ценного движимого имущества, который ведется бюджетным или автономным учреждением на основании сведений бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном порядке к особо ценному движимому имуществу, его балансовой стоимости и об инвентарном (учетном) номере (при его наличии).
52.  В ходе контрольного мероприятия проведена сверка объектов муниципального имущества, закрепленного в оперативном управлении по счету 10536 «Прочие материальные запасы», выявлено что часть имущества не относится к материальным запасам, так как в соответствии с учетной политикой Администрации Александровского сельского поселения срок службы материальных ценностей более 12 месяцев. Данное имущество подлежит отражению на другом счете бухгалтерского учета. 
53.  В ходе проверки установлено, что имущество печать и штамп отражены на счете 021 «Основные средства в эксплуатации». В соответствии с перечнем материальных ценностей (Приложение №5) учетной политики Администрации Александровского сельского поселения данное имущество относиться к материальным ценностям и подлежит отражению на другом счете бухгалтерского учета.
54.  В ходе проверки выявлено, что по состоянию на 01.01.2022 года на праве оперативного управления в муниципальной собственности Александровского сельского поселения не закреплено 6 объектов имущества, которые отражены на счете 021 «Основные средства в эксплуатации», на общую балансовую стоимость 13260,89 руб.
55.  В ходе контрольного мероприятия была проведена сверка имущества, отраженного на счете 10124 «Машины и оборудования особо ценного движимого имущества». Фактически сверено имущество на сумму 279368,50 рублей. В результате осмотра выявлена недостача имущества на общую сумму 74240,00 рублей.
56.  В ходе проверки установлено, что инвентарные карточки заполняются не в полном объеме, отсутствует: «Назначение объекта», «Местонахождение объекта (адрес). В разделе 5 Инвентарной карточки (ф.0504031) не полностью заполнена краткая индивидуальная характеристика объекта. Аналогичная ситуация с правильностью оформления инвентарной карточки группового учета нефинансовых активов (ф. 0504032).
57.  В соответствии с п.2.1, п.2.2 и п. 2.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания) количество инвентаризаций в отчетном году, дата их проведения, перечень имущества и финансовых обязательств, проверяемых при каждой из них, устанавливаются руководителем организации. Согласно представленным документам, распоряжение на проведение инвентаризации издано администрацией Александровского сельского поселения от 15.11.2021 №113 «О проведении инвентаризации основных средств и товарно-материальных ценностей в администрации Александровского сельского поселения». В график проведения инвентаризации включено Учреждение Архитектуры. Согласно представленной описи выявлен факт присвоения одного и того же инвентарного номера на несколько объектов основных средств.
58. [bookmark: _Hlk104384591] Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что ведение Реестра муниципального имущества муниципального образования «Александровское сельское поселение» (далее - Реестр) осуществляется Администрацией Александровского сельского поселения в порядке, установленном Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424, в частности, установлено, что объектами учета в Реестре является  находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 3.11.2006  N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях", Федеральным законом N 7-ФЗ. В настоящее время решением Совета поселения муниципального образования «Александровское сельское поселение» не установлен размер иного не относящегося к недвижимости имущества для включения в Реестр, что является несоблюдением требования Приказа Минэкономразвития РФ 

Предложения:
1. Учредителю Учреждения:
1.1. В соответствии пп. 6 п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", п. 2 Требований N 186н, пересмотреть и внести изменения в порядок составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципального учреждения.
1.2. Усилить контроль за правильностью составления и внесения изменений в План ФХД.
1.3. В соответствии с п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ внести дополнения в п.2.1 Положения о порядке  формирования  и финансового  обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в Александровском сельском поселении, утвержденного Постановлением Администрации Александровского сельского поселения от 06.12.2016 №990 в части, что в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период муниципальное задание составляется сроком до трех лет.
1.4. В соответствии с п.2.2 Порядка №990 муниципальное задание доводить на три года в разрезе каждой муниципальной услуги с учетом утвержденных нормативов затрат на оказание муниципальных услуг.
1.5. Усилить контроль за порядком составления и внесением изменений в Муниципальное задание.
1.6. Своевременно составлять отчет о выполнении муниципального задания, осуществлять оценку соответствия фактических объемов (содержания) предоставленных услуг, выполненных работ планируемым показателям, определенных в муниципальном задании и принимать решение по форме согласно приложению 4 Порядка №990.
1.7. В установленном порядке своевременно размещать информацию на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
1.8. В соответствии с пп.2 п.19 Порядка №990 утверждать значения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг в отношении МБУ «Архитектуры, строительства и капитального ремонта».
1.9. В соответствии п. 26 Порядка №990, разработать и утвердить нормативным правовым актом значение базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги.
1.10. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 6 Инструкции № 157н сформировать единую Учетную политику.
1.11. Обеспечить ведение Реестра муниципального имущества муниципального образования «Александровское сельское поселение» в соответствии с порядком, установленным Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". 
1.12. В соответствии с п.4 Порядка №193 утвердить перечень особо ценного движимого имущества.

2. Начальнику Учреждения:
2.1. Разработать и утвердить Коллективный договор.
2.2. Разработать и утвердить Положение по оплате труда в соответствии с законодательством РФ.
2.3. Своевременно и качественно составлять, утверждать и вносить изменения в План ФХД.
2.4. Качественно заключать договора на оказание платных услуг, составлять Акты выполненных работ(услуг), обеспечить начисление доходов от платной деятельности в бухгалтерском учете.
2.5. Провести сверку имущества, закрепленного в оперативное управление за Учреждением с данными аналитического учета основных средств и заключить дополнительное Соглашение к Договору от 01.01.2014 №АП-01/14 о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МБУ «Архитектуры, строительства и капитального ремонта».
2.6. В сроки, установленные в п.3 ст.25 Закона №1032-1 предоставлять органам службы занятости информацию о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей.

3. Главному бухгалтеру Администрации поселения:
3.1 В соответствии с требованиями Инструкции № 157н обеспечить непрерывный бухгалтерский учет методом начисления (по факту свершения) операций по учету доходов от приносящей доход деятельности.
3.2. Своевременно и в полном объеме отражать в учете совершаемые банковские операции.
3.3. Усилить контроль за расчетами с подотчетными лицами, с расчетами с поставщиками и покупателями.
3.4. Обеспечить учет ведения фондовой кассы в Учреждении.
3.5. Обеспечить инвентаризацию расчетов с покупателями, поставщиками, прочими дебиторами и кредиторами.
3.6. Обеспечить сокращение дебиторской задолженности с бюджетом и внебюджетными фондами.
3.7. Привести в соответствии с Приказом Минфина от 30 марта 2015 г. № 52н регистры бухгалтерского учета.
3.8. Произвести доначисления и удержать излишне выплаченные суммы с работников согласно Акта.
3.9. Своевременно производить расчеты по выплате компенсации при увольнении, при начислении отпускных выплат. Обеспечить пропорциональное начисление и выплату заработной платы за первую и вторую половину месяца.
3.10. Обеспечить возврат нецелевого расходования денежных средств в бюджет Александровского сельского поселения.
3.11. Обеспечить аналитический учет основных средств, материальных запасов и имущества, находящееся в эксплуатации в соответствии с требованиями законодательства (заполнение инвентарных карточек, правильное присвоение инвентарных номеров, правильное отражение на счетах бухгалтерского учета).


Акт проверки И.о. начальника МБУ «Архитектуры, строительства и капитального ремонта» подписан без разногласий.
Акт проверки для информации направлен Председателю Думы Александровского района, Главе Александровского района, в Прокуратуру Александровского района.





Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии
Александровского района                                                                                   Л.В. Дорохова
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