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ДУМА АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ

	26.04.2018
	№ 186

	с. Александровское


	Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального образования «Александровский район»


Руководствуясь пунктом 2 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, пунктом 35 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 1 Закона Томской области от 18.09.2015 № 124-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля в Томской области», пунктом 29 части 2 статьи 34 Устава Александровского района,
Дума Александровского района РЕШИЛА:
1.Утвердить Порядок осуществления муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального образования «Александровский район» согласно приложению.

2.Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.

3.Разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования «Александровский район» (http://als.tomskinvest.ru/).

Председатель Думы




Глава

Думы Александровского района


Александровского района

_____________________С.Ф. Панов

____________________И.С. Крылов








Приложение к решению








Думы Александровского района









от 26.04.2018 № 186
ПОРЯДОК
осуществления муниципального земельного контроля на межселенной территории муниципального образования «Александровский район»

Глава 1. Общие положения

1. Настоящий Порядок устанавливает общие требования к осуществлению муниципального земельного контроля на межселенной территории в границах муниципального образования «Александровский район» (далее – муниципальный земельный контроль).

2. Органом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, является Администрация Александровского района Томской области (далее – Администрация района).

Перечень должностных лиц Администрации района, непосредственно осуществляющих мероприятия в рамках муниципального земельного контроля, утверждается распоряжением Администрации района.

3. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений, находящихся на межселенной территории в границах муниципального образования «Александровский район», требований законодательства Российской Федерации, законодательства Томской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Томской области предусмотрена административная и иная ответственность.

4. Сроки, порядок и последовательность административных процедур при осуществлении муниципального земельного контроля устанавливаются административным регламентом осуществления данного контроля, утверждаемым Администрацией района.

Глава 2. Основные задачи и функции

муниципального земельного контроля

5. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

1)обеспечение эффективного использования собственниками, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков, другими гражданами и юридическими лицами земель на межселенной территории муниципального образования «Александровский район»;

2)оформление материалов по выявленным фактам нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации, законодательства Томской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Томской области предусмотрена административная и иная ответственность, и направление их в органы государственного земельного контроля, правоохранительные органы.

6. В целях реализации основных задач муниципальный земельный контроль выполняет следующие функции:

1)проверка соблюдения установленного режима использования земельных участков;

2)принятие в соответствии с предоставленными полномочиями мер по устранению нарушений земельного законодательства и(или) обязательных требований по использованию земель, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством Томской области;

3)осуществление контроля за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

4)контроль за соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

5)осуществление контроля за предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

6)контроль за своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, их рекультивации после завершения строительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя;

7)осуществление контроля за своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

8)проверка выполнения требований по предупреждению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами, отходами производства и потребления;

9)контроль за исполнением выданных по результатам проверок предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации, Томской области;

10)контроль за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

Глава 3. Права и обязанности лиц, уполномоченных

на осуществление муниципального земельного контроля

7. Должностные лица Администрации района при выполнении возложенных на них обязанностей по осуществлению муниципального земельного контроля имеют право:

1)получать от лиц, использующих земельные участки, объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков;

2)требовать от лиц, использующих земельные участки, представления документов, подтверждающих их права на пользование земельными участками;

3)приглашать специалистов для проведения обследования земельных участков, проверок выполнения мероприятий по охране земель;

4)обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, а также в установлении личности граждан, нарушающих земельное законодательство;

5)направлять материалы о выявленных нарушениях в контролирующие, правоохранительные и иные органы для привлечения виновных лиц к ответственности.

8. Должностные лица Администрации района при выполнении возложенных на них обязанностей по осуществлению муниципального земельного контроля обязаны:

1)своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Томской области;

2)соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, органа местного самоуправления, органа государственной власти, гражданина, проверка которых проводится;

3)проводить проверку на основании распоряжения Администрации района о её проведении в соответствии с её назначением;

4)проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей; выездную проверку при обязательном предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения Администрации района о её проведении и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

5)не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, органа местного самоуправления, органа государственной власти, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их уполномоченным представителям присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6)предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их уполномоченным представителям, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю органа местного самоуправления, органа государственной власти, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7)знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, гражданина или его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя органа местного самоуправления, органа государственной власти с результатами проверки, с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;

8)учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления, органов государственной власти, граждан;

9)доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, органами местного самоуправления, органами государственной власти, гражданами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10)соблюдать установленные сроки проведения проверок;

11)не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя, органа местного самоуправления, органа государственной власти, гражданина документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
Глава 4. Сроки проведения проверок

9. Срок проведения каждой из проверок в отношении граждан не может превышать одного месяца.

10. Срок проведения каждой из проверок в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления не может превышать двадцать рабочих дней.

11. Срок проведения каждой из проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не может превышать двадцать рабочих дней, если иной срок не предусмотрен в соответствии с действующим законодательством.

12. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

В случае необходимости при проведении проверки, получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено Главой Александровского района на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается.

На период действия срока приостановления проведения проверки приостанавливаются связанные с указанной проверкой действия Администрации района на территории, в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, на иных объектах субъекта малого предпринимательства.

13. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен Главой Александровского района, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий - не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий - не более чем на пятнадцать часов.

14. Сроки и продолжительность проведения плановых проверок устанавливаются планами проверок на очередной календарный год в пределах максимальных сроков, установленных законом.

Глава 5. Порядок осуществления муниципального земельного контроля
15. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

16. Плановые проверки проводятся на основании ежегодных планов, утверждаемых распоряжением Администрации района.

17. Ежегодные планы проведения плановых проверок органов государственной власти, органов местного самоуправления, граждан утверждаются в срок не позднее 1 октября года, предшествующего году проведения проверок.

18. Проект ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей до его утверждения направляются на согласование:

1)в Управление Росреестра по Томской области – в срок не позднее 1 июня года, предшествующего году проведения проверок;

2)в прокуратуру Александровского района – в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего году проведения проверок.

19. Согласованный ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей утверждается и направляется в прокуратуру Александровского района в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок.
20. Утвержденные ежегодные планы подлежат размещению на официальном сайте муниципального образования «Александровский район» (http://als.tomskinvest.ru/) не позднее 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок.

21. Плановая проверка в отношении одного и того лица проводится не чаще чем один раз в три года.

22. Муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в порядке, определенном Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с учетом особенностей, установленных статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации и Законом Томской области от 18.09.2015 № 124-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля в Томской области».

23. Муниципальный земельный контроль в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления и граждан осуществляется в порядке, определенном статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации и Законом Томской области «О порядке осуществления муниципального земельного контроля в Томской области».

24. Основаниями для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей наряду с основаниями, указанными в части 2 статьи 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», являются:

1)поступление в Администрацию района обращений граждан и юридических лиц, а также информации от государственных органов и органов местного самоуправления о нарушениях имущественных прав Российской Федерации, Томской области, муниципальных образований, юридических лиц, граждан;

2)непосредственное обнаружение Администрацией района нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации и Томской области.

25. Основаниями для проведения внеплановых проверок органов государственной власти, органов местного самоуправления и граждан являются:

1) истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения земельного законодательства Российской Федерации и Томской области;

2) поступление в орган муниципального земельного контроля обращений граждан, юридических лиц и информации от государственных органов и органов местного самоуправления о фактах нарушений земельного законодательства Российской Федерации и Томской области, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан, о нарушениях имущественных прав Российской Федерации, Томской области, муниципальных образований, юридических лиц, граждан;

3) непосредственное обнаружение органом муниципального земельного контроля нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации и Томской области.
26. В случае если основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения субъектом проверки предписания об устранении выявленного нарушения законодательства Российской Федерации и Томской области, предметом такой проверки может являться только исполнение выданного Администрацией района предписания.

27. Внеплановая выездная проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2, пункте 2.1 части 2 статьи 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», может быть проведена Администрацией района лишь после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

28. Проверки проводятся в форме документарной проверки и выездной проверки.

29. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах субъектов проверки, устанавливающих их организационно-правовую форму (для граждан и индивидуальных предпринимателей – фамилию, имя, отчество), права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений Администрации района.

Документарная проверка (как плановая, так и внеплановая) осуществляется по месту нахождения Администрации района.

30. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах субъекта проверки сведения, а также состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности земельных участков, и принимаемые указанным лицом меры по исполнению требований земельного законодательства Российской Федерации, законодательства Томской области.

Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения субъекта проверки и (или) по месту фактического осуществления их деятельности, по месту жительства граждан.

31. Проверка проводится на основании распоряжения Администрации района о проведении проверки.
Проверка может проводиться только должностными лицами, которые указаны в распоряжении Администрации района о проведении проверки.

32. По результатам проверки должностными лицами Администрации района, проводящими проверку, составляется акт проверки по форме, утвержденной:

1)приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 - в случае проведения проверки в отношении юридического лица и индивидуального предпринимателя;
2)Администрацией района – в случае проведения проверок в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления и граждан.

33. Акт проверки составляется в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого осуществляется муниципальный земельный контроль.

34. В случае если для проведения внеплановой выездной проверки юридического лица и индивидуального предпринимателя требовалось согласование её проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки с копиями приложений направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение 5 рабочих дней со дня составления акта проверки.

Глава 6. Принятие мер в отношении фактов нарушений,

выявленных в ходе осуществления муниципального земельного контроля

35. В случае выявления при проведении проверки нарушений субъектом проверки обязательных требований законодательства Российской Федерации, законодательства Томской области должностное лицо, проводившее проверку, в пределах полномочий выдает субъекту проверки предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Срок выполнения предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, устанавливается должностным лицом исходя из обстоятельств выявленного нарушения и способа его устранения.

36. Предписание об устранении выявленных нарушений составляется в двух экземплярах, один из которых вручается субъекту проверки одновременно с актом проверки.

37. В случае выявления при проведении проверки фактов, указывающих на наличие в действии (бездействии) субъекта проверки признаков состава административного правонарушения, материалы проверки направляются в орган государственного земельного надзора в течение 5 рабочих дней со дня составления акта проверки.

38. В случае выявления при проведении проверки фактов, указывающих на наличие в действии (бездействии) субъекта проверки признаков состава преступления, материалы проверки направляются в правоохранительные органы для уголовно-правовой оценки в течение 5 рабочих дней со дня составления акта проверки.
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