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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	08.09.2022
	№ 1088  

	с. Александровское


	Организация в Александровском районе Томской области 
системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)


В целях реализации Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 - 2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с положениями, указанными в Методических рекомендациях по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2018 года № 2258-р,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение по организации в Александровском районе Томской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) согласно приложению к настоящему постановлению. 

2. Определить Отдел экономики Администрации Александровского района Томской области уполномоченным органом, ответственным за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в Александровском районе Томской области. 

3. Определить ответственным лицом за внедрение антимонопольного комплаенса в Александровском районе Томской области Панова С.Ф. - первого заместителя Главы района – начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством.
4. Рекомендовать главам сельских поселений Александровского района Томской области:

а) организовать работу по выявлению рисков нарушений антимонопольного законодательства; 

б) организовать ознакомление работников с Положением по организации в Александровском районе Томской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс); 

в) совместно с Отделом экономики Администрации Александровского района Томской области организовывать обучение муниципальных служащих требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса; 

г) направлять в Отдел экономики Администрации Александровского района Томской области отчет о внедрении антимонопольного комплаенса ежегодно до 01 февраля года следующего за отчетным для включения в доклад об антимонопольном комплаенсе в Александровском районе Томской области. 

В Отчет включается информация об исполнении Плана мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства Александровского района Томской области, информация об установленных нарушениях антимонопольного законодательства УФАС по Томской области, анализ проектов муниципальных нормативных правовых актов и анализ муниципальных нормативных правовых актов, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, информация об ознакомлении, обучении, инструктаже работников по вопросам антимонопольного комплаенса. 

5. Настоящее постановление опубликовать (разместить) в газете «Северянка», на портале Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (http://pravo-minjust.ru), на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского района Томской области (http://www.alsadm.ru/).

6. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования. 

7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы района – начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством Панова С.Ф.
	Глава Александровского района



	В.П. Мумбер

	О.Г. Ковалева
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Рассылка: ОЭ, ОИЗО, кадры, сельские поселения, АРОО, ОКСМП, ФО
Приложение 
к постановлению Администрации Александровского района Томской области 
от 08.09.2022 № 1088 

Положение по организации в Александровском районе Томской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) 

1. Общие положения

 1.1. Настоящее Положение по организации в Александровском районе Томской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (далее - Положение) устанавливает порядок организации и функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в деятельности органов местного самоуправления Александровского района Томской области (далее – антимонопольный комплаенс). 
1.2. Задачи антимонопольного комплаенса: 
а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства; 

б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства; 

в) контроль за соответствием требованиям антимонопольного законодательства в Александровском районе; 

г) оценка эффективности функционирования в Александровском районе антимонопольного комплаенса.
1.3. Принципы антимонопольного комплаенса: 
а) заинтересованность руководителей органов местного самоуправления Александровского района Томской области (далее – ОМСУ) в эффективности антимонопольного комплаенса; 

б) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства; 

в) информационная открытость функционирования в Александровском районе антимонопольного комплаенса; 

г) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса; 

д) совершенствование антимонопольного комплаенса.
2. Организация антимонопольного комплаенса

2.1. Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования в Александровском районе осуществляется Главой Александровского района, который: 
а) принимает внутренние документы, регламентирующие реализацию антимонопольного комплаенса в Александровском районе; 

б) определяет уполномоченный орган (должностное лицо), ответственный за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в Александровском районе; 

в) принимает решение о применении меры дисциплинарной ответственности за неисполнение работниками настоящего Положения, а также выносит на рассмотрение глав сельских поселений, руководителей структурных подразделений Администрации Александровского района Томской области – юридических лиц (далее – структурное подразделение) соответствующих рекомендаций; 

г) рассматривает материалы, отчеты и результаты ежегодных оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков; 

д) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса; 

е) утверждает карту рисков нарушения антимонопольного законодательства Александровском районе; 

ж) утверждает план мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Александровском районе; 

з) подписывает доклад об антимонопольном комплаенсе в Александровском районе.
2.2. Уполномоченным органом, ответственным за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в Александровском районе, определен Отдел экономики Администрации Александровского района Томской области (далее - Отдел экономики). 
Функции Отдела экономики: 

а) подготовка и представление на утверждение Главе Александровского района настоящего Положения (внесение в него изменений), а также документов, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса; 

б) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения указанных рисков; 

в) ежегодная оценка достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса, утвержденных Координирующим органом (Департаментом экономики Администрации Томской области); 

г) организация работы по выявлению конфликта интересов в деятельности работников ОМСУ, разработка предложений по их исключению; 

д) консультирование работников по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом, проведение целевого (внепланового) инструктажа по реализации антимонопольного законодательства, настоящего Положения, в том числе при выявлении признаков (установлении факта) нарушения антимонопольного законодательства;

е) организация взаимодействия со структурными подразделениями, с администрациями сельских поселений по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом; 

ж) проведение/инициирование проверок, связанных с нарушениями антимонопольного законодательства в деятельности работников ОМСУ в порядке, установленном действующим законодательством; 

з) информирование Главы Александровского района о документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства; 

и) подготовка и внесение на утверждение Главе Александровского района плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Александровском районе; 

к) осуществление мониторинга исполнения мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Александровском районе; 

л) мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства в Александровском районе; 

м) организация совместно с Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области систематического обучения работников, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса, а также организация участия данных работников в семинарах, проводимых Координирующим органом. 

н) взаимодействие с Координирующим органом, а также с антимонопольным органом. 

о) подготовка проекта доклада об антимонопольном комплаенсе и представление его Главе Александровского района на подпись.  

п) направление подписанного доклада об антимонопольном комплаенсе в срок до 1 марта следующего за отчетным годом в Координирующий орган;

р) организация работы по размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского района Томской области (http://www.alsadm.ru/)  (далее – официальный сайт) документов об антимонопольном комплаенсе.  

2.3. Глава сельского поселения, руководитель структурного подразделения: 

а) организует работу по выявлению рисков нарушений антимонопольного законодательства в соответствии с пунктом 3.1; 

б) организует ознакомление работников с настоящим Положением; 

в) совместно с Отделом экономики организует обучение муниципальных служащих требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса; 

г) направляет в Отдел экономики отчет о внедрении антимонопольного комплаенса в сельском поселении, структурном подразделении (далее - Отчет) ежегодно до 01 февраля года следующего за отчетным для включения в доклад об антимонопольном комплаенсе в Александровском районе. 

В Отчет включается информация об исполнении Плана мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства Александровского района, информация об установленных нарушениях антимонопольного законодательства УФАС по Томской области, анализ проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее - НПА) и анализ НПА, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, информация об ознакомлении, обучении, инструктаже работников по вопросам антимонопольного комплаенса. 

3. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства

 3.1.  В целях выявления рисков нарушений антимонопольного законодательства ежегодно проводится: 

а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в Александровском районе за предыдущие три года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел); 

б) анализ НПА и проектов НПА, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства; 

в) мониторинг и анализ практики применения в Александровском районе антимонопольного законодательства; 

г) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства. 

3.2. При проведении анализа мероприятий, предусмотренных пунктом 3.1 настоящего Положения, Отдел экономики осуществляет сбор сведений в администрациях сельских поселений, в структурных подразделениях и в срок не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным, подготавливает: 

а) аналитическую справку, содержащую результаты проведенного анализа; 

б) проект карты рисков нарушения антимонопольного законодательства (карта комплаенс-рисков); 

в) проект плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства; 

г) оценку эффективности функционирования антимонопольного комплаенса; 

д) проект доклада об антимонопольном комплаенсе. 

3.3.  При проведении (не реже одного раза в год) Отделом экономики анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) за предыдущий год реализуются следующие мероприятия: 

а) сбор в администрациях сельских поселений и структурных подразделениях сведений о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства и результатов рассмотрения материалов, содержащих информацию об указанных нарушениях;                                          

б) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства, который содержит классифицированные по сферам деятельности ОМСУ сведения о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (с указанием нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткого изложения сути нарушения, последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения. 

3.4. При проведении анализа проектов НПА, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, реализуются мероприятия: 

а) разработчиком проектов НПА обеспечивается размещение на официальном сайте проекта НПА, с необходимым обоснованием реализации предлагаемых решений, в том числе их влияния на конкуренцию; 

б) проекты НПА размещаются на официальном сайте на срок не менее семи дней; 

в) сбор и оценка поступивших от организаций и граждан замечаний и предложений по проекту НПА; 

г) информация об анализе проектов НПА включается в ежегодный доклад об антимонопольном комплаенсе.  

3.5.  При проведении (не реже одного раза в год) анализа НПА, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, реализуются мероприятия: 

а) разработчиком НПА обеспечивается размещение на официальном сайте исчерпывающего перечня актов, с приложением к нему текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне, а также уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов; 

б) перечень актов с приложением к нему текстов таких актов размещается на официальном сайте для обсуждения на срок не менее семи дней; 

в) сбор и анализ представленных замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов; 

г) незамедлительное принятие мер (отмена, внесение изменений и т.д.) при выявлении в НПА признаков нарушения антимонопольного законодательства;   

д) информация об анализе НПА включается в ежегодный доклад об антимонопольном комплаенсе.  

3.6.  При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства отделом экономики должна проводиться оценка таких рисков с учетом следующих показателей: 

а) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности ОМСУ; 

б) выдача предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства; 

в) возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства; 

г) привлечение к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации. 

На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства Отделом экономики составляется описание рисков, в которое также включается оценка причин и условий возникновения рисков. 

Выявленные риски нарушения антимонопольного законодательства отражаются Отделом экономики в карте рисков нарушения антимонопольного законодательства. 

3.7. Выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства и присвоение каждому риску соответствующего уровня риска осуществляется Отделом экономики по результатам оценки таких рисков, включающей следующие этапы: идентификация, анализ, сравнительная оценка рисков. 

3.8. По итогам проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства составляется карта комплаенс-рисков. 

3.9. Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе. 

4. Карта комплаенс - рисков

 4.1. Карта комплаенс - рисков составляется по итогам выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства за отчетный год. 

4.2. В карту комплаенс - рисков включаются: 

-  уровень риска нарушения антимонопольного законодательства (высокий, существенный, незначительный, низкий); 

- вид риска (описание); 

-  описание причин и условий возникновения рисков. 

4.3. Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства утверждается Главой Александровского района и размещается на официальном сайте в срок не позднее 1 марта отчетного года. 

5. План мероприятий («дорожная карта») по снижению

рисков нарушения антимонопольного законодательства

 5.1.  В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства Отдел экономики ежегодно, в срок не позднее 1 марта года следующего за отчетным, обеспечивается подготовка проекта «дорожной карты» и представление его на утверждение Главе Александровского района.  

5.2.  План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  подлежит пересмотру при внесении изменений в карту рисков нарушения антимонопольного законодательства. 

5.3. План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства должен содержать в разрезе каждого риска (согласно карте рисков нарушения антимонопольного законодательства) конкретные мероприятия, необходимые для устранения выявленных рисков. 

В плане мероприятий («дорожной карте») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства указываются: 

- наименование риска нарушения антимонопольного законодательства (согласно карте рисков нарушения антимонопольного законодательства); 

- мероприятия, направленные на минимизацию и устранение рисков нарушения антимонопольного законодательства; 

- ответственное должностное лицо (структурное подразделение); 

- срок исполнения мероприятий; 

- ожидаемые результаты. 

5.4. Отдел экономики на постоянной основе осуществляет мониторинг выполнения мероприятий плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства. 

5.5.  Информация об исполнении плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства подлежит включению в доклад об антимонопольном комплаенсе. 

6. Ключевые показатели и оценка эффективности

функционирования антимонопольного комплаенса

 6.1. Установление и оценка достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса представляют собой часть системы внутреннего контроля, в процессе которой происходит оценка качества работы (работоспособности) системы управления комплаенс-рисками. 

6.2. Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса представляют собой количественные характеристики работы (работоспособности) системы управления комплаенс-рисками. 

Такие количественные значения (параметры) могут быть выражены как в абсолютных значениях (единицы, штуки), так и в относительных значениях (проценты, коэффициенты). 

6.3. Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса разрабатываются Координирующим органом на отчетный год. 

6.4. Сбор данных, необходимых для расчета ключевых показателей осуществляется Отделом экономики ежегодно не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным. 

6.5. Отдел экономики ежегодно проводит оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.  

6.6. Информация о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса включается в доклад об антимонопольном комплаенсе. 

7. Доклад об антимонопольном комплаенсе

 7.1. Отдел экономики представляет на согласование Главе Александровского района проект доклада об антимонопольном комплаенсе. 

7.2. Отдел экономики направляет доклад об антимонопольном комплаенсе в Координирующий орган ежегодно, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным. 

7.3. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать следующую информацию: 

а) перечень организаций (в том числе подведомственных юридических лиц и муниципальных образований), в которых внедрен антимонопольный комплаенс; 

б) о результатах проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства; 

в) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Александровском районе; 

г) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса;
д) об ознакомлении, обучении, инструктаже работников ОМСУ по вопросам антимонопольного комплаенса. 

8. Ознакомление работников ОМСУ с антимонопольным комплаенсом 
8.1. При приеме на работу в ОМСУ кадровые службы ознакамливают гражданина с настоящим Положением. 

8.3. Вопросы о внедрении антимонопольного комплаенса могут быть включены в перечень вопросов для проведения тестирования и собеседования, в рамках аттестации муниципальных служащих. 

